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Sehr geehrte Damen und Herren,

sie haben den Kinderschutzbund Thiiringen um eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf zum Erlass und zur Ande-
rung ehrenamtlicher Vorschriften sowie dem zugehorigen EntschlieBungsantrag gebeten. Dem kommen wir gerne
nach.

Wir begriiRen die Initiative seitens der CDU fiir Thiiringen ein Ehrenamtsgesetz auf den Weg zu bringen. Gerade
am 26.04.2024 ist die Thiiringer Verfassung auch zu diesem Punkt geriandert worden. Bereits fiir diese Anderung
haben wir uns im Thiiringer Bindnis Verfassungsreform engagiert, wenn auch die Kinderrechte keine Berlcksich-
tigung mehr fanden. Doch nach der Reform ist vor der Umsetzung und damit kommt das Ehrenamtsgesetz zur
richtigen Zeit als zweiter Baustein zu einer gelingenden Ehrenamtsférderung. Der dritte Baustein wére die Schaf-
fung entsprechender Strukturen und einer Landesstrategie zur Forderung des Ehrenamtes auf Grundlage des Ge-
setzes. An dieser Stelle bleibt aus unserer Sicht der Gesetzesvorschlag zu blass und teils unklar. Wir méchten im
Folgenden auf einige Punkte eingehen:

Artikel 1: Thiiringer Ehrenamtsgesetz

Tatigkeitsfelder des ehrenamtlichen Engagements

Die im Gesetz benannten Tatigkeitsfelder des ehrenamtlichen Engagements (§§ 5 & 6) greifen aus unserer Sicht
zu kurz. Insbesondere fehlen wichtige und grofRe Tatigkeitsfelder wie der soziale Bereich sowie die Kinder- und
Jugendhilfe, aber auch die Migration, Eingliederungshilfen, Kiinste etc. Wir gehen zwar davon aus, dass mit dem
Gesetzentwurf auch diese Bereiche mitgedacht werden sollen. Sie sollten jedoch mindestens gleichwertig wie
Sport oder Umweltschutz und Brauchtum beschrieben werden.

Basis ist die freiheitlich-demokratischen Grundordnung

Wir begriRen, dass es darum geht ehrenamtliche Aktivitaten zu fordern, die nach § 2 auf Basis der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung geschehen. Das ist aus unserer Sicht ein Muss und nach Verfassung ein Minimal-
konsens. Wir stellen jedoch aktuell politisch zunehmend fest, dass rassistische und extremistische Positionen in
der Gesellschaft salonfahig werden, die mit dem demokratischen Deckmantel legitimiert oder gedeckelt werden
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sollen. Rassismus oder Extremismus passt jedoch nicht unter das Dach einer Demokratie. Von daher schlagen wir
unbedingt eine Konkretisierung bzw. Erganzung des Gesetzes hinsichtlich der Unvereinbarkeit der ehrenamtlichen
Forderung mit rassistischen, diskriminierenden, antisemitischen oder auslanderfeindlichen Inhalten vor.

§ 5: das Landesprogramm und dessen Kosten

Zu den im Gesetz abgebildeten Kosten kdnnen wir wenig sagen. Nach unserer Kenntnis dandert sich jedoch in der
jetzigen Forderhohe der bestehenden Ehrenamtsstiftung nichts. Wir begriiRen jedoch die gesetzliche Festschrei-
bung.

Das Landesprogramm ist neu und damit die Forderhohe von 15 Mill. € ebenso. Der Kinderschutzbund begriiRt
auch dazu die gesetzliche Festschreibung dieser Mindestférderhohe. Nicht deutlich genug erscheint uns, fir was
und wie diese Mittel eingesetzt werden? Das wird zwar im § 5 unter 1. — 7. benannt, doch bleibt unklar, fir was
diese Forderung in Vereinen eingesetzt werden darf?

e Sind das ausschlieBlich Projektgelder fiir Sachkosten?

e QOder dirfen die Mittel auch fiir Honorare ausgegeben werden, wenn diese der Durchfiihrung des Projekts
oder der Zielerreichung dienen?

e Sind davon auch fiir Personalmittel einsetzbar, wenn diese Personen bspw. zur Férderung des Ehrenamts
zur Verfliigung stehen?

e Oder stehen diese der Ehrenamtsstiftung zur Verfliigung?

Das sollte aus unserer Sicht deutlicher beschrieben werden. Auch wird in der Begriindung angedeutet, dass die
mit dem Landesprogramm zu erbringenden Aufgaben der Thiringer Ehrenamtsstiftung tGbertragen werden kon-
nen. Aus Sicht des Kinderschutzbundes Thiiringen sollte dies im Gesetz festgeschrieben werden.

Zudem wird dem zustandigen Ministerium die Erarbeitung einer Richtlinie 0.a. Gberlassen. Wir schlagen vor an
der Erarbeitung auch weitere Akteur*innen im Bereich Ehrenamt mit ihren Erfahrungen einzubinden. Und wie
oben bereits geschrieben: Ehrenamt erstreckt sich iber mehr als die im Gesetz hervorgehobenen Tatigkeitsberei-
che. Dariber hinaus fallt auf, dass die Férderhohen sowohl der Ehrenamtsstiftung als auch des Landesprogramms
im Gesetz und Begriindung unterschiedlich sind.

Wir mochten uns an dieser Stelle erlauben erneut darauf zu dréngen, auch das Thiiringer Kinder- und Jugendhil-
feausfiihrungsgesetz zu dndern und bspw. die Ombudsstelle, die seit 2021 pflichtiger Bestandteil des SGB VIl ist,
mit aufzunehmen. Wie gesagt: wir begriRen die Ehrenamtliche Férderung. Die Ombudsstelle bendétigt einen
Bruchteil dieser Summe und kann ihren Aufgaben nicht vollumfanglich nachkommen, weil die Rahmenbedingun-
gen fehlen. Auch hier im Ubrigen geht es um die Unterstiitzung durch Ehrenamtliche.

§ 6: GEMA-Gebihren

Unter § 6 sollen Kosten zur Ubernahme der GEMA-Gebiihren (ibernommen werden. Das finden wir richtig, da
Veranstaltungen hier hdufig in Konflikt geraten. Besser wadre aus unserer Sicht, wenn sich die Politik dafir einsetzt,
dass diese Gebihren seitens der GEMA gar nicht erst fur Veranstaltungen im ehrenamtlichen Bereich erhoben
werden, denn der Konflikt beginnt haufig nicht bei der Bezahlung sondern, dass die Veranstalter*innen wissen,
missen, dass flr ihr Engagement tatsachlich GEMA-Gebiihren fallig werden.

§ 9: Hartefallleistungen

Hinsichtlich der Hartefallleistungen wird die oben angefiihrte Frage, fiir was die Mittel des Landesprogrammes ein-
gesetzt werden diirfen, interessant. Diirfen damit ggfls. GroRere vereine unterstitzt werden, die jedoch auch Per-
sonal haben, welches u.U. gar nicht ganzlich mit der Unterstiitzung Ehrenamtlicher bzw. deren Projekte betraut
sind?

Zudem soll diese Unterstiitzung dann greifen, wenn die Fortexistenz langfristig gesichert werden kann. Ehrenamt-
liche Aufgaben sind sicher auch langfristig zu organisieren. Doch es sollte davon ausgegangen werden, dass sich
viele Initiativen und Angebote Ehrenamtlicher nicht langfristig umsetzen lassen. Von daher empfehlen wir an die-
ser Stelle eine Abmilderung auf mittelfristig.
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§ 11: Ehrenamtscard

Unklar bleibt fiir uns auch die Ehrenamtscard im § 11? Grundsatzlich begriiBen wir diese Idee der Wiirdigung Eh-
renamtlicher. Doch was genau bewirkt diese bzw. welche Vergiinstigungen erhalten ehrenamtliche mit dieser?
Das sollte konkretisiert werden. Auch ware zumindest der Auftrag zu beschreiben, dass Kriterien zur Vergabe die-
ser Card erarbeitet werden sollen oder diese bereits im Gesetz vorformuliert werden.

§ 12: Landesstrategie mit Landesbeauftragten

Um Strukturen und eine Landesstrategie zur Forderung des Ehrenamtes bzw. das Landesprogramm auf Grundlage
des Gesetzes zu schaffen, braucht es aus unserer Sicht einen Landesbeauftragten. Im Gesetzesvorschlag wird un-
ter § 12 der Birgerbeauftragte mit diesem Amt zusatzlich betraut. Aus unserer Sicht hat dieser jedoch andere
Aufgaben zu erfiillen, die mit dem ehrenamtlichen Engagement bisher nichts zu tun haben. Ehrenamt ist nicht als
Anfrage oder Klarung an die Adresse der Landesregierung zu verstehen. Ehrenamt ist eine Leistung oder ein An-
gebot an und zum Erhalt und Starkung der Gesellschaft.

Eine Anderung des Biirgerbeauftragtengesetzes wie unter Artikel 2 formuliert, entfallt damit.

§ 13: Ehrenamtsbericht

Wir halten eine regelmafRige Berichterstattung zum Ehrenamt in Thiringen fiir nétig, stellen jedoch in Frage, ob
ein jahrlicher Rhythmus nicht zu eng getaktet ist. Aus unserer Sicht sollten ein Bericht pro Legislatur ausreichen.

§ 14: Evaluierung

Auch eine Evaluierung der Ehrenamtsforderung finden wir wichtig. Zudem sollte an dieser Stelle festgelegt wer-
den, wer diese Evaluation in welcher Qualitat durchfiihrt. Eine aussagefdhige Evaluation sollte von einem externen
Trager erbracht werden, fiir die Mittel im Haushalt zur Verfliigung stehen miissen.

Artikel 5: Anderung des Thiiringer Schulgesetzes

Wir begriRen, wenn das ehrenamtliche und gesellschaftliche Engagement von Schiiler*innen eine besondere
Wiirdigung im Zeugnis findet.

Artikel 6: Anderung des Thiiringer Gliicksspielgesetzes

Wir haben keinen Vergleich zu bisherigen Verteilung der Lottomittel. Jedoch méchten wir uns erlauben die Frage
in den Raum zu stellen, auf welcher Grundlage die unterschiedlichen Férderhéhen zustande kommen. Wohlfahrts-
verbandliches Engagement sehen wir bspw. gegeniliber dem Sport stark benachteiligt.

Artikel 9: Anderung des Thiiringer Landeshaushaltsordnung

Der Kinderschutzbund Thiringen unterstiitzt, dass die Vergabe der Mittel zur Ehrenamtsférderung mit geringem
birokratischen Aufwand sowohl hinsichtlich des Antrags als auch der Abrechnung gestaltet werden soll. Zielfih-
rend ware eine konkrete Verfahrensweise im Gesetz festzulegen, um hier Transparenz fiir alle Beteiligten zu schaf-
fen und nicht der Landesverwaltung allein das Verfahren zu tberlassen.

EntschlieBungsantrag der CDU-Fraktion zum Gesetzentwurf (DS 9482)

Der Kinderschutzbund Thiringen begriit grundséatzlich die Initiative, das Ehrenamt besser zu unterstitzen und
Regelungen zu vereinfachen. Jedoch ergibt sich flr uns besonders im Teil Il Klarungsbedarf.

Il. der Landtag fordert die Landesregierung auf:

Uns erschlieRt sich die Regelung unter 1. a) bis c) nicht, wieso die Ubungsleiterpauschale stets héher dotiert wird
als die Ehrenamtspauschale? Gerade im sozialen und kulturellen oder Jugendhilfebereich ist ehrenamtliches En-
gagement ebenso wichtig wie im Sport. Daher ist aus unserer Sicht zu prifen, warum diese Unterschiede gemacht
werden oder dafiir einzutreten, diese mit der Ubungsleiterpauschale gleichzusetzen.

Der unter c) angefiihrte Arbeitnehmer*innen-Pauschbetrag kann dafiir eingesetzt werden. Denn dieser setzt vo-
raus, dass die Personen auch einen Lohnsteuerjahresausgleich machen. Zudem wird dieser mit dieser weiteren
Position verkompliziert.
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Weiter muss aus unserer Sicht eine Konkretisierung in Bezug auf die Frage, welche Vereine als ehrenamtlich gel-
ten, erfolgen. Diese Frage zieht sich durch das Papier, wird jedoch besonders unter //. 1. h) konkret. Denn wenn
Vereine von Grunderwerbssteuern befreit werden kdnnen, geht es aus unserer Sicht nicht mehr um kleine Vereine,
die ausschlieRlich ehrenamtlich wirken.

Auch im nachfolgenden Punkt 2. spielt die Frage, an welche Adresse sich die Erleichterungen richten, eine wichtige
Rolle. Grundsatzlich begriRen wir eine Initiative, das Vereins- und Gemeinniitzigkeitsrecht zu vereinfachen. Doch
brauch es an dieser Stelle mehr Klarheit, wen das betrifft. Wenn sdamtliche Vereine der Kinder- und Jugendhilfe
von der Auskunftspflicht befreit wiirden, ware damit kaum eine statistische Aussage zu diesem Feld moglich. Diese
sind jedoch fur deren Weiterentwicklung bedeutend.

Die Verlangerung der Gemeinnitzigkeitsprifung ist auch zunachst positiv. Doch wird im Zuge dessen bspw. auch
die Relevanz der MwsSt.-Pflicht geprift. Wenn diese fiir einen Verein bspw. erst fiinf Jahre spater festgestellt
wirde, kann das zu schwerwiegenden Finanzproblemen innerhalb des Vereins fiihren. Fir sehr kleine, ausschlieR-
lich auf ehrenamtlicher Basis geflihrte Vereine hingegen ist dieses Modell sehr unterstiitzend.

Da der Datenschutz besonders die Personlichkeitsrechte von Menschen schiitzen méchte, stellt sich die Frage,
wieso ehrenamtlich Tatige davon befreit werden kénnen. Insbesondere in Feldern der Kinder- und Jugendhilfe —
nicht zuletzt in der Ombudschaft — missen personliche Daten absolut vertraulich behandelt werden, unabhangig
davon, ob das Bildungs-, Unterstiitzungs- oder Beratungsangebot haupt- oder ehrenamtlich erbracht wird. Dass
damit besondere Herausforderungen verbunden sind, ist uns bewusst. So hat sich der Kinderschutzbund z.B. ge-
gen eine ombudschaftliche Beratung durch Ehrenamtliche entschieden, da die datenschutzrechtlichen Herausfor-
derungen nicht zufriedenstellend gelost werden kdnnen oder zu enormen Mehrkosten fiihren. Diesbeziiglich un-
terstlitzend waren Handlungsempfehlungen, wie die Einbindung von Ehrenamtlichen unter Beriicksichtigung des
Datenschutzes auch in sensiblen Handlungsfeldern rechtssicher gelingen kann.

Mit freundlichen GrifRen

Carsten Nothling
Geschéftsfihrung



